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PARECER JURIDICO N° 037 / 2024

EM ANALISE: PROJETO DE LEI N° 017 / 2024

Instado a emitir analise técnica ao Projeto de Lei n° 017 / 2024, de 20 de agosto
de 2024, de autoria do Poder Executivo, que “AUTORIZA A MAJORACAO DO LIMITE DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES AO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO DE DORESOPOLIS/MG PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, emito o presente parecer juridico, nos termos abaixo, em 05

(cinco) folhas enumeradas e rubricadas.

| - RELATORIO:

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicdes, propde Projeto de Lei para
majorar em mais 20% (vinte por cento) o limite para abertura de créditos adicionais
suplementares no Orgamento do Municipio de Doresépolis exercicio 2024, passando dos 25%
ja aprovados no or¢gamento, Lei Municipal n°. 953 de 07 de dezembro de 2023, para 45% no
total, utilizando dos recursos de que trata o art. 43 §§ e incisos da Lei 4.320, de 17 de margo de
1964.

Na mensagem de encaminhamento foi solicitada tramitagdo em regime de
urgéncia especial, bem como sustentado a necessidade deste para cumprir com as obrigagdes

da folha de pagamento e demais encargos dos servidores até o més de dezembro de 2024.

Também foi frisado que a medida busca adequagao orgamentaria, com
realocacao de dotagdes, cujos recursos estao disponiveis.
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O Presidente da Camara Municipal encaminhou a todos os Vereadores a integra

digital do projeto e seus anexos, convocando-os para a 5 Reunidao Extraordinaria marcada
para o dia 09 de outubro de 2024, as 17:00hs.

Também, nos termos regimentais, a documentagao acima reportada foi distribuida
as Comissdes de Legislagcao, Justica e Redagao Final e Finangas e Orgamento, para emisséo
de parecer.

E o breve relatorio.

Il — ASPECTO FORMAL.:

O projeto se encontra dentro do ordenamento juridico em vigor, de acordo com 0s
artigos 40 e 41 da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964, adiante:

Art. 40. Séo créditos adicionais, as autorizagbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgcamentaria
especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogé&o intestina ou calamidade publica.

A legislacéo é clara quanto a autorizagao legislativa para majoragao do limite de
abertura de créditos suplementares, neste sentido dispde o art. 42 da Lei Federal n° 4.320, de
17 de marco de 1964, in verbis:

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.”
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Por fim, para majorar o limite de abertura de créditos adicionais suplementares ao
orcamento de 2024, no importe de 20%, é necessario a disponibilidade de recursos e limite da
abertura pleiteada, nos termos do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e
art. 167, incisos V e VII da CRFB/1988, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigédo justificativa.
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;(Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

I - os provenientes de excesso de arrecadagéo;(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV -0 produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e
as operagées de credito a eles vinculadas.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagéo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.(Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)(Vide Lei n°® 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagéo, deduzir-se-a a importdncia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 167. S&o vedados:
(..)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes;

(.)

VIl - a concesséo ou utilizagédo de créditos ilimitados;

Quanto a redagao do Projeto apresentado, a mesma esta dentro dos padrdes e

bom vernaculo.

Portanto, do ponto de vista legal, o que se observa & a constitucionalidade e
legalidade do projeto como foi apresentado, considerando a inexisténcia de limite maximo para

suplementacéo fixado em lei.
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Ill - NO MERITO

Para o exercicio financeiro de 2024 (Lei Municipal n°. 953 de 07 de dezembro de
2023 - LOA), foi estimada a receita e fixada a despesa do Municipio de Doresépolis em
R$28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de reais), subdividida a despesa por érgaos e fungdes

da administragao publica.

A suplementacéo de 20% (vinte por cento) desse valor, caso tenha de fato essa
receita, corresponde ao remanejamento de recursos entre setores (dotagdes) no importe de

R$5.600.000,00 (cinco milhdes e seiscentos mil reais).

Eventualmente aprovada a Lei, o percentual acumulado de limite para
suplementacédo chegara em 45% (R$12.600.000,00), acima do limite de 30% estabelecido

como limite pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, in verbis:

1110006 N° processo : Natureza : CONSULTA Data da Sessédo : 09/11/2022 Relator :
CONS. WANDERLEY AVILA

EMENTA

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO.
INEXISTENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO DE LIMITAGAO A SUPLEMENTAGAO
DE  CREDITOS ORCAMENTARIOS. IMPERIOSA OBSERVANCIA DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE, SOB PENA DE
DESCARACTERIZACAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS. REFERENCIA. 30% (TRINTA
POR CENTO) SOBRE O TOTAL DO ORGAMENTO. NECESSARIA AVALIAGAO DAS

CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO.
1. O ordenamento juridico atual n&o estabelece expressamente limitagdo percentual a

suplementagdo de créditos orgamentarios durante o exercicio financeiro, embora o
principio do planejamento imponha ao gestor e ao legislador que as alteragbes do
orgamento sejam feitas sob a égide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena

de descaracterizagdo das leis orgamentarias.




CAMARA MUNICIPAL DE DORESOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 05.608.436/0001-81

.. Rua Farnésio Paim Pamplona, n 61 — CEP 37926-000 — Fone/Fax: (0xx37) 3355-1278
Adm.: 2021/2024

eventual irreqularidade da suplementagédo, seja com percentuais superiores ou inferiores
a essa baliza.

Com relagéo a necessidade do projeto, no mérito, entendo que a execugao do
orcamento é de obrigacao do chefe do Poder Executivo, que deve propor adequagdes para
viabilizar seus compromissos, cabendo aos n. Vereadores que compde o Poder Legislativo sua

analise e deliberagéo, considerando as razdes constantes na exposi¢ao de motivos.

IV - DA CONCLUSAO:

Por todo exposto, a conclusdo deste parecer juridico é pela juridicidade e
legalidade do Projeto de Lei n® 017 / 2024, de 20 de agosto de 2024, de autoria do Poder
Executivo, que “AUTORIZA A MAJORACAO DO LIMITE DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES AO ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE DORESOPOLIS/MG
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, com liberagao

para tramitagao, discussao e votagao em Plenario, a critério da mesa diretora.

Ressalto que a suplementagcao acima do limite de 30%, como também aconteceu
em exercicios anteriores, em que pese nao ser proibida, ndo € impeditivo da possibilidade de
se considerar irregular a prestagdo de contas do Poder Executivo, considerando as
recomendagdes do TCEMG para aprimoramento do planejamento no sentido de se evitar a
abertura desenfreada e improvisada de suplementagcdo orgcamentaria acima do razoavel

percentual de 30% do orgamento estabelecido pela jurisprudéncia do Tribunal.

SMJ, este é o parecer.

Doresépolis, 08 de outubro de 2024.

icente Machado
OAB / MG 132.527



